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CONVENIO ESPECIFICO DE CONTRIBUCION ENTRE EL COMITE DE PLANEACION PARA EL

DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “ASESORIA Y COOPERACION
TECNICA DEL “PNUD”, PARA LA INTEGRACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO 2017 - 2023 Y DE LOS PROGRAMAS QUE DE AQUEL DERIVEN”

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México del Estado Libre y Soberano
de México de los Estados Unidos Mexicanos (COPLADEM) vy el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en adelante denominadas “LAS PARTES”:

TENIENDO PRESENTES que las disposiciones del Acuerdo entre el Gobierno de México y el
Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre Asistencia del Fondo Especial, firmado en
Nueva York el 23 de febrero de 1961, junto con las correspondientes resoluciones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, que mutatis mutandis se
extiende a las acciones de cooperacidn del PNUD en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

CONSIDERANDO

Que la Ley de Planeacidn del Estado de Méxicoy Municipios tiene como objeto, entre otros,
establecer fas normas del Sistema de Planeaciéon Democritica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios para la elaboracién, ejecucién y evaluacién del Plan de Desarrollo
del Estado de México y de los planes de desarrolio municipales;

Que el Sistema de Planeacion Democratica del Estado de México y Municipios es el
mecanismo que articula la participacién del sector publico, social y privado en la definicion,
ejecucion y evaluacién de la estrategia de desarrollo de Ia Entidad;

Que el COPLADEM es el organismo encargade de coordinar la integracion del Plan de
Desarroflo del Estado de México y de los programas que de éste se deriven. Para su
formulacion cuenta con el apoyo de los titulares de las dependencias, las unidades de
informacién, planeacion, programacion y evaluacidn (UIPPE), asi como de las areas
estratégicas, quienes identifican los principales retos y desafios en el ambito especifico de
su competencia y proponen las estrategias para su atencién;

Que el Plan de Desarrolio del Estado de México debe concebirse a partir de un ambicioso
proyecto que identifica y atiende las necesidades de desarrollo del Estado y las demandas
de los mexiquenses, con el propésito de cumplir los compromisos asumidos a peticion de
sus habitantes y atendiendo a los principios del Sistema de Planeacién Democratica del
Estado de México y Municipios; llevando a cabo, en una segunda etapa, la formulacion de
los programas sectoriales, municipales y especiales, asegurando la congruencia con los
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principales objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el documento rector de

la vida social y econdmica de la Entidad;

Que, en ese entendido, los trabajos para la elaboracién Plan de Desarrollo del Estado de
México se deben que ajustar a la metodologia publicada en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” el 30 de octubre de 2017, cuya principal virtud es la orientacién al cumplimiento
de los Objetivos para el Desarrollo Sostenibie de Naciones Unidas ODS y la gestién por
resultados para el desarrollo y el establecimiento del largo plazo como politica de estado;

Que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio PNUD es el organismo mundial
de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los
paises con los conocimientos, Ia experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los
pueblos a forjar una vida mejor;

Que entre otros objetivos, el PNUD se encarga de trabajar con los gobiernos para ayudarles
a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del desarrollo, en
tanto sus capacidades locales se fortalecen, implementando estrategias de desarrollo que
garanticen el cumplimiento de los derechos humanos con politicas articuladas gue
efectivamente contribuyan a la disminucion de |3 pobreza, la mejora de la calidad de vida y
la reduccion de las desigualdades, que fomentan el crecimiento econdmico sostenido v la
competitividad, generen trabajo decente y mejoren ia calidad del empleo, particularmente
en beneficio de mujeres, jévenes, pueblos indigenas, comunidades rurales, perscnas
migrantes, adultos mayores y personas con disca pacidad.

Que el PNUD ofrece a los paises los conocimientos de su personal y su amplio circulo de
asociados para obtener resultados concretos y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Que el COPLADEM es un organismo que tiene una plantilla de funcionarios publicos
limitada, lo cual disminuye su capacidad operativa. Asimismo, cuenta con disponibilidad de
recursos para financiar los gastos publicos necesarios para elaborar el Plan de Desarrollo
del Estado de México:

Que el inicio del periodo constitucional de gobierno constituye la oportunidad para que los
mexiquenses participen en la integracion del Plan de Desarroilo de! Estado de México 2017-
2023, documento que sintetiza sus demandas y aspiraciones, referente obligado para
conducir el ejercicio de la funcidn publica;

Que, para fograr todo ello, se debe contar con el apoyo y la participacion de especialistas
en diversos temas del desarrollo social, econdmico, de seguridad, ambiental y territorial,
siendo necesario celebrar un acuerdo de asesoria y cooperacion técnica con el PNUD para
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que apoye al COPLADEM en la formulacién de los instrumentos de planeacidn,
proporcionando servicios de asesoria, acompafiamiento técnico, revisién de contenidos,
asistencia y estudios para determinar diagndsticos sociales, economicos, territoriales del
Estado de México; la prospectiva, con una visién de desarrollo a largo plazo; y construir en
la definicion de objetivos, estrategias, lineas de accién, metas, indicadores y proyectos
estratégicos susceptibles de desarrollar e implementar, asi como los mecanismos de
seguimiento y evaluacién, y sobre todo, para que la elaboracién del Plan de Desarrolio del
Estado de México 2017-2023, se encuentre alineado con los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas (ODS);

Que la que la Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Mexico de los Estados Unidos Mexicanos, autorizd la suscripcion del presente instrumento
en fecha de 22 de enero de 2018, mediante acuerdo CPD/AGC/SE/001-001/18;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

ARTICULO |
Objetivo

1. El objetivo del presente Convenio es establecer los mecanismos de coordinacion
necesarios para i{levar a cabo el desarrollo del Proyecto “ASESORIA Y COOPERACION
TECNICA DEL “PNUD”, PARA LA INTEGRACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO 2017 ~ 2023 Y DE LOS PROGRAMAS QUE DE AQUEL DERIVEN” (Proyecto), cuyos
aspectos especificos se detallan en la ficha técnica del proyecto, misma que se adjunta
como Anexo y que forma parte integrante del presente Convenio.

2. El Proyecto sera ejecutado por el PNUD,

3. La operacién del Proyecto se financiaré con los recursos correspondientes a |a
Contribucion que se detalla en el Articulo Il del presente Convenio.
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ARTICULO I
Contribucidn

1. El COPLADEM pondrd a disposicién del PNUD, tal como establece el pérrafo 2 de
este Articulo, una contribucidn por un monto de $80,763.69 (ochenta mil setecientos
sesenta y tres 63/100 ddlares de los Estados Unidos de América), en adelante “la
Contribucion”.

2. De conformidad con el calendario de contribuciones que aparece a continuacion, el
COPLADEM transferira la Contribucién a la cuenta bancaria a nombre de UNDP
Representative in México 3752220708, Numero de ABA: 111000012; ACH Routing Number:
111000012; Wire Routing:026009593; Swift Code: BOFAUS3N; Direccion: 1401 Elm Street,
Dallas, Texas 75202, USA.

Fecha vencimiento de las Contribuciones Monto en ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica

Fecha vencimiento de las Monto en doélares de los Estados Unidos de Ameérica
Contribuciones

(a) 12 Contribucién: $26,039.25 veintiséis mil treinta y nueve 25/100 délares
29-01-2018 de los Estados Unidos de América.
(b) 2% Contribucién: $54,724.44 cincuenta y cuatro mil setecientos
veinticuatro 44/100 délares de los Estados Unidos de
1-03-2018 América.
TOTAL 100 %  $80,763.69 ochenta mil setecientos sesenta y

tres 63/100 dolares de los Estados Unidos de América.
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3. Una vez que la Contribucién se realice, el COPLADEM enviars al PNUD lainformacion

sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a [avier.gonzalez@undp.ore con los
siguientes datos: COPLADEM, Oficina del PNUD en México, “ASESORIA Y COOPERACION
TECNICA DEL “PNUD”, PARA LA INTEGRACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO 2017 — 2023 Y DE LOS PROGRAMAS QUE DE AQUEL DERIVEN”. Esta informacién
también se incluird en el aviso de remesa bancaria cuando se transfieran fondos al PNUD.

4. En caso de que la Contribucién no se efectie en dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, el monto de la Contribucién se determinara aplicando el tipo de cambio
operacional de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) vigente en la fecha del
desembolso. En caso de una variacién del tipo de cambio operacional de la ONU antes que
el PNUD hiciera uso completo de la Contribucion, el monto del saldo de los fondos aun
retenidos en ese momento serd consecuentemente ajustado. Contrariamente, si se
registrara una pérdida en el monto del saldo de fondos, el PNUD informara al COPLADEM
con miras a determinar si ésta/e puede proporcionar financiamiento adicional. Si no fuera
posible suministrar este financiamiento adicional, el PNUD podré reducir, suspender o dar
por terminada la asistencia al Proyecto en virtud del presente Convenio.

5. El calendario de contribuciones supra toma en cuenta el requisito de que éstas se
realicen antes de la implementacion de las actividades programadas y podra ser
enmendado para que coincida con el progreso de entrega del Proyecto.

6, Todas las cuentas y extractos financieros se expresaran en délares de los Estados
Unidos de América.

7. El PNUD podra aceptar que parte de la Contribucidn se entregue en una moneda
distinta de los ddlares de {os Estados Unidos de América, a condicién de que dicha moneda
sea totalmente convertible o prontamente utilizable por el PNUD y sujeto a las
disposiciones del numeral 5 del presente Articulo. Cualguier cambio en la moneda de la
Contribucidn requiere el consentimiento del PNUD.
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8. Todo ingreso por intereses atribuible a la Contribucion se acreditard a la cuenta del
PNUD y se empleara conforme a lo establecido en las reglas y reglamentos del PNUD.

ARTICULO NI
Servicios Administrativos y de Apoyo

1. De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas
en su Politica de Recuperacion de Costos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion estara
sujeta a la recuperacién de costos para los costos indirectos incurridos por la sede del PNUD
y las estructuras de la Oficina del PNUD en México por concepto de prestacion de servicios
de Apoyo General a la Gestidn (GMS, por sus siglas en inglés). Se cargara un importe de
ocho por ciento (8%) a la Contribucién para sufragar estos costos de GMS. Adicionalmente,
y a condicidn de que estén inequivocamente ligados al Proyecto, todos los costos directos
de la implementacidn, incluyendo los costos del Asociado en |a Implementacién, estaran
incorporados en el presupuesto del Proyecto en correspondencia con la partida
presupuestaria pertinente y consecuentemente imputados al Proyecto.

2, El total de los montos presupuestados para la ejecucién del Proyecto, junto con los
costos estimados de reembolsc de los GMS, no excedera el total de recursos disponibles
para el Proyecto en virtud del presente convenio, junto con los fondos que puedan ponerse
a disposicidn del Proyecto para costos del mismo o para costos de apoyo provenientes de
otras fuentes de financiacién.

ARTICULO v
Notificaciones
Toda notificacidn o correspondencia entre las Partes se dirigird de la siguiente manera:
(a) al COPLADEM: Direccion: Vicente Guerrero numero 102, Santa Ana Tiapaltitldn en

la ciudad de Toluca, Estado de México, Codigo Postal 50160.

(b) Al recibir la Contribucion el PNUD enviara al COPLADEM un recibo electrénico a la
direccién que figura mas abajo para confirmar que ha recibido los fondos
transferidos.

Direccion electrénica del “COPLADEM” copladem.de@edomexico.gob.myx

A la atencién de Adolfo Xavier Zagal Olivares, Director General del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México.
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(c) Al PNUD: Direccion: Montes Urales No. 440, Lomas de Chapultepec, C.P.
11000, Ciudad de México, México.

Direccidn electronica del “PNUD”: javier.conzalez @undo.or

A la atencién del Sr. Javier Gonzéalez Gomez.

ARTICULO V

Gestidn de la Contribucidn

1. El PNUD recibird y administrard la Contribucién de conformidad con las reglas y
reglamentos del PNUD, aplicando los procedimientos normales para la ejecucion de sus
Proyectos.

2. La gestion del Proyecto y los gastos seran regidos por las reglas y reglamentos del
PNUD vy, segun proceda, las reglas y reglamentos del Asociado en la Implementacion.

ARTICULO VI
Utilizacién de {a Contribucién

1. La implementacién del Proyecto dependera de que PNUD reciba la Contribucién de
conformidad con el calendario de contribuciones establecido en el Articulo Il, parrafo 2, del
presente Convenio. EI PNUD no comenzard la ejecucion de las actividades hasta haber
recibido la Contribucién o el primer monto de ella, segun corresponda.

2. Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos o compromisos (ya sea
por factores inflacionarios, fluctuacidn en los tipos de cambio o contingencias imprevistas),
el PNUD presentard oportunamente el COPLADEM un calculo complementario que indique
la financiacion adicional necesaria. El COPLADEM hard todo lo que esté a su alcance para
obtener los fondos adicionales requeridos, sujeto a su disponibilidad presupuestal.
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3. Si no se recibe la Contribucion descrita en el Articule 1, pérrafo 1, del presente

Acuerdo, de conformidad con el calendario de contribuciones o el COPLADEM u otras
fuentes no hacen efectiva la financiacién adicional requerida conforme al parrafo 2 del
presente Articulo, el PNUD podra reducir, suspender o dar término a la asistencia provista
al Proyecto en virtud del presente Convenio.

ARTICULO VII

Equipo

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados
con cargo a la Contribucion. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por
el PNUD se determinarén de conformidad con las reglas y reglamentos aplicables del PNUD.

ARTICULO viil

Auditoria

La Contribucién estar4 sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna vy
externa establecidos en las reglas y reglamentos del PNUD.

ARTICULO IX

Presentacion de Informes

EI PNUD proporcionard los informes financieros y de otro tipo, preparados de conformidad
con [as reglas y reglamentos de presentacién de informes del PN up.

a) De la Oficina en México, un informe anual, mientras esté vigente el presente
convenio, sobre el estado que guarda la implementaciéon del Proyecto, junto con el
presupuesto aprobado mds reciente de que se disponga.
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b) De la Direccion de Gestién/Oficina de Finanzas y Administracion, del PNUD, un
estado financiero anual certificado al 31 de diciembre de cada afio, que se presentard el 30
de junio del afio siguiente, a mds tardar.
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c) De la Oficina en México, dentro de los seis (6) meses posteriores a la fecha de
finalizacion o rescisién del presente Convenio, un informe final con el resumen de las
actividades del Proyecto, y de los efectos de esas actividades, asi como los datos financieros
provisionales.

d) De la Direccion de Gestion/Oficina de Finanzas y Administracién, del PNUD, al
finalizar el Proyecto, un estado financiero certificado que se presentara el 30 de junio del
afio siguiente al cierre financiero del proyecte, a mas tardar,

ARTICULO X

Finalizacidn del Acuerdo

1. El PNUD notificard al COPLADEM cuando se hayan llevado a término todas las
actividades relativas al Proyecto de conformidad con el Documento de Proyecto.

2. Pese a la terminacion del presente Convenio, el PNUD seguird reteniendo los montos
no utilizados de la Contribucién hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y
obligaciones en que se incurrié durante la implementacion de las actividades financiadas
con la misma y estas actividades hayan liegado ordenadamente a buen término.

3. En caso de que los montos no utilizados de la Contribucion resulten insuficientes
para satisfacer dichos compromisos y obligaciones, el PNUD consultard al COPLADEM sobre
la manera en que dichos compromisos y obligaciones podrian ser satisfechos.

4, En caso de que el Proyecto sea completado de conformidad con lo establecido en el
Documento de Proyecto, cualquier recurso por debajo y hasta por un equivalente a 5,000
USD {cinco mil ddlares de los Estados Unidos de Ameérica} que permaneciera sin utilizar,

9
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después de que todos los compromisos financieros y pasivos del Proyecto hayan sido
satisfechos, seran automaticamente reasignados por el PNUD. Cualquier recurso superior
al equivalente a 5,000 USD (cinco mil dolares de los Estados Unidos de América) que
permanecieran sin utilizar, ya después de que todos los compromisos financieros y pasivos
del Proyecto hubieren sido satisfechos, seran automaticamente reasignados por el PNUD
previa consulta con el COPLADEM.

ARTICULO XI

Terminacién Anticipada del Acuerdo

1. Despueés de las consultas entre las Partes y a condicién de que los montos de la
Contribucion recibidos, aunados con otros fondos disponibles para el Proyecto, sean
suficientes para satisfacer todos los compromisos y obligaciones en que se incurrié durante
la implementacion del Proyecto, el PNUD o el COPLADEM podran dar término al presente
Convenio. El Acuerdo concluira treinta (30) dias después de que cualquiera de las Partes
notifique por escrito a la otra Parte de su decision de darlo por terminado.

2. En caso de que los montos no utilizados de la Contribucidn resulten insuficientes
para satisfacer dichos compromisos y obligaciones, se aplicard lo dispuesto en el Articulo X,
parrafc 3, del presente Convenio.

3. Pese a la terminacion anticipada del presente este Convenio, el PNUD seguira
reteniendo los montos no utilizados de la Contribucion hasta que se hayan satisfecho todos
los compromisos y obligaciones en que se incurrié durante la implementacién de las
actividades financiadas con la misma y estas actividades hayan llegado ordenadamente a
buen término.

4, En caso de que el presente Acuerdo termine antes de que el Proyecto sea
completado, cualquier recurso por debajo y hasta por un equivalente a 5,000 USD (cinco
mil dolares de los Estados Unidos de América) que permaneciera sin utilizar, después de
gue todos los compromisos financieros y pasivos del Proyecto hayan sido satisfechos, serdn

10
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automaticamente reasignados por el PNUD. Cualquier recurso superior al equivalente a
5,000 USD (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) que permanecieran sin
utilizar, ya después de que todos los compromisos financieros y pasivos del Proyecto
hubieren sido satisfechos, serdan automaticamente reasignados por el PNUD previa consulta
con el COPLADEM.

ARTICULO XII

Solucién de Controversias

Las Partes deberan emplear sus mejores esfuerzos para resolver de comun acuerdo
cualquier disputa, controversia o reclamo que surja en relacion con el presente convenio.
De persistir, la disputa, controversia o reclamo se resolvera en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo Marco Bésico Estandar (SBBA por sus siglas en inglés) firmado
entre el Fondo Especial y el Gobierno de México el dia 23 de febrero de 1961.

ARTICULO X

Entrada en Vigor

El presente convenio entrard en vigor cuando haya sido firmado por ambas Partes, o bien
en la fecha de 1a dltima firma.

En testimonio de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente
convenio en tres ejemplares en idioma espafiol.

11
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L. Antecedentes
&, Agenda 2030 para of Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, 193 estados adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en
ella se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Esta agenda, surge como un proceso de
seguimiento y mejora a los Objetivos de Desarrollo del Milenio {ODM)*,

Unade las lecciones aprendidas a partir de los Objetivos de Desarrolio del Milenio fue la importancia
de los actores locales en la apropiacién, implementacisn y, sobre todo, el cumplimiento de los ODM.
En este sentido, vale la pena notar que “aunque se han alcanzado logros significativos en muchas
de las metas de los ODM en todo el mundo, el progreso ha sido desigual a través de las regiones y
los paises, dejando enormes brechas. Millones de personas siguen desamparadas, en particular los
mas pobres y los desfavorecidos debido a su sexo, edad, discapacidad, etnia o ubicacién geogréfica.
Se necesitaran esfuerzos especificamente dirigidos a alcanzar a aquellas personas mas vulnerables”
{Naciones Unidas, 2015). Ello implica que, si bien en muchos paises se lograron avances significativos
en términos de los ODM, al analizar los resultados a nivel local, regional y de grupos se concluye que
los avances son desiguales y que existen regiones con rezagos importantes.

La “localizacién’ de los ODS - entendida como el proceso de definicidn, implementacidn y monitoreo
a nivel local para el logro global, nacional y subnacional de los Objetivos y metas de Desarrolio
Sostenible involucra mecanismos, herramientas, innovaciones, plataformas y procesos que
efectivamente traduzcan la Agenda en resultados tangibles a nivel local {UNDG, 2015) - es un
proceso clave sin el cual no serd posible lograr impactar y mejorar las vidas de las personas ni
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (United Nations Development Programme, United
Nations-Habitat, Global Taskforce of Local and Regional Governments for Post-2015 Agenda
towards Habitat ill, n.d).

En el proceso de localizacién, el rol de los gobiernos locales resulta crucial para definir las
necesidades y estrategias de accion, implementarlas e incorporar los intereses de la comunidad vy
de los actores locales (ciudadanos, sociedad civil, sector privados y grupas vuinerables, entre otros)
en la politica social. En este sentido, es fundamental contar con gobiernos locales sélidos que tengan
capacidades técnicas, financieras y de liderazgo que les permitan llevar a cabo de manera eficiente
y transparente las actividades encaminadas al logro de los ODS y al desarrollo social y econdmico de
la region. Aunada a la ya mencionada importancia de los gobiernos locales, destaca el hecho de que
dichos gobiernos tienen una posicién tnica y privilegiada (dada su cercania con las personas) que

L En el afio 2000, se reunieron en las Naciones Unidas, los lideres del mundo y establecieron 8 Objetivos de Desarrolic
del Milenio que en 15 afios buscaban contribuir al combate contra la pobreza en sus maltiples dimensiones. Véase:
bttp Awww.un.org/es/miflenniumeoals/bled.shtmi
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les permite no sélo identificar claramente las necesidades de desarrollo sino también responder
eficaz y eficientemente a las mismas {UNDG, 2015).

Si bien los gobiernos locales tienen la ventaja de mantener una proximidad con las autoridades, es
importante considerar que “el desarrollo humano no puede verse desligado de las capacidades
institucionales de los gobiernos encargados de promoverlo en cada unidad territorial” {Gomez y de
Dios, 2010), es decir que, si se quieren lograr verdaderos impactos en términas de desarrollo
humano y sostenible en la comunidad, el fortalecimiento de las capacidades institucionales no debe
dejarse de lado.

Por ello resulta clave definir qué se entiende por capacidades, qué caracteristicas tienen las
capacidades institucionales y cémo llevar a cabo una metodologia de desarrollo de las mismas. £l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2007) en su perspectiva de desarrollo de
capacidades institucionales define ca pacidades como “las habilidades de {os individuos, organismos
y sociedades para ejecutar funciones, resolver problemas vy fijar y lograr objetivos de manera
sostenible” (PNUD, 2007).

De acuerdo con esta misma institucién, la importancia de fas capacidades radica en el hecho de que
éstas ayudan a fortalecer y sostener “los cimientos necesarios para implementar v revisar las
estrategias de desarrolle nacional y local”, mismas que resultan indispensables para “promover el
desarrollo humano sostenible” (PNUD, 2008}

b, Conseio al de la Agenda 2030 para el Desarrolio del Estade de México

El 27 de noviembre de 2017, el Gobernador del Estado de México instald el Consejo Estatal de la
Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenibie. El Consejo “tendra como finalidad coordinar las acciones
necesarias para la formulacién, ejecucién, evaluacién, control vy seguimiento de estrategias vy
programas que propicien la consecucion de los objetivos y metas de la Agenda 2030, informando
sobre los progresos conseguidos en el cumplimiento de los mismos” (Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, 2017a).

El Gobernador del Estado de México instruyd al Presidente de la Asamblea, el Secretario de
Finanzas, a proponer reformas al Orden Juridico Estatal que favorezcan la implementacién de los
ODSy fa incorporacién de los mismos en los planes de desarrollo, asi como en las politicas estatales
y municipales,

En sintonia con los esfuerzos nacionales, el Estado de México impulsé la construccidn de su Plan de
Desarrollo del Estado de México {PD EM) que, alineado a los ODS, contribuya al cumplimiento de los
mismos, rompa paradigmas y busque la méxima eficiencia de! Estado en sus esfuerzos de consolidar
mejores condiciones de vida para los mexiguenses.

e
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H.  Dlagnéstico del Estado de México

El Gobierno del Estado de México se encuentra en un proceso crucial para el desarrollo social, medio
ambiental y econémico, asi como en las demas dimensiones priorizadas por la administracion
estatal actual incluyendo la seguridad y el desarrollo territorial. La nueva administracion estatal, gue
tomd posesién a mediados de septiembre del 2017, tiene que elaborar su PDEM para el periodo
2017-2023 y presentario el 15 de marzo del presente afio. Dicho plan “es el instrumento rector de
la Planeacion Estatal y en él, deberan guedar expresadas claramente las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accién en materia econdmica, politica y social para promover y
fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion
y orientar la accion de gobierno y de la sociedad hacia ese fin” {Gobierno del Estado Libre ¥ Soberano
de México, 2017b). Del PDEM, seran derivados los Programas Sectoriales, Especiales y Regionales
que traducen las estrategias del Plan Estatal en objetivos estratégicos especificos.

La coyuntura actual es idénea para enfrentar los desafios que histéricamente han conocido los
procesos de planeacion estatal. A consecuencia de que las reglas electorales impidan la re-eleccién
de los gobernadores, la planeacién estatal se ha enfocado principalmente en plantear objetivos de
corto plazo (Caldera Ortega, A., O. Ortega Ramirez, 2015). Derivado del mismo factor, el cambio de
una administracion estatal a otra frecuentemente ha resultado en un cambio de la mayoria de los
funcionarios, incluyendo los involucrados en la planeacion, lo que lleva a una imposibilidad de
capitalizar la experiencia acumulada y obstaculiza los procesos de planeacién. Otro desafio reside
en el hecho de que la planeacién en los tres érdenes del gobiernc {Federal, Estatal y Municipal) se
ha enfocado casi exclusivamente en los procesos de desarrollo econdmico, social y politico {Coguis
Velasco, 2015). Ei énfasis en fomentar el desarrollo sustentable, que incluye la perspectiva de
asegurar un desarrollo que no perjudique al medioc ambiente y a las personas en el presente y en el
futuro, es relativamente nuevo. Finalmente, Ia participacién de la sociedad civil en los procesos de
planeacidn para el desarrollo ha sido histéricamente {imitada {Hevia, F., S. Vergara-Lope y H. Avila
Landa, 2011).

Por parte del Estado, la adopcion de la nueva Metodologia para la elaboracién de Plan de Desarrollo
en el Estado de México? (2017), elaborado junto con el Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD), recalca una voluntad de superar las limitaciones previamente expuestas.
Segun la nueva metodologfa, el PDEM no sdlo tiene que ser alineado con el Plan Nacional de
Desarraollo {PND), sino que también debe ser orientado hacia el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible adoptada por 193 paises, entre ellos México, en septiembre de 2015,
en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Esto tiene tres implicaciones
importantes. En primer lugar, significa que el PDEM tiene gue incorporar un enfoque en las tres
dimensiones que caracterizan al desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental. En segundo

* Gobierno del Estado Libre y Soberano de México (2017b). "Metodologia para fa elaboracién de Plan de Desarrollo en el Estado de
México.” Gaceta del Gobierno. No. 86.
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lugar, el nuevo PDEM tiene que desarrollar una visién y estrategias de desarrollo que contemplen

COPLADEM

una temporalidad mayor al periodo en funcidn de la administracién que lo elabore, estableciendo
el afio 2030 como horizonte de tiempo. De esta manera, por primera vez, el PDEM tendrd un
enfoque transexenal, marcando una ruta para la administracién actual y las dos siguientes. En tercer
lugar, implica el total entendimiento Yy apropiacion de la Agenda 2030 por parte de los funcionarios
a cargo de liderar la elaboracidn del PDEM a fin de lograr la transversalizacién de los principios gue
la rigen, asi como la debida “localizacion” de esta agenda de desarrollo, lo que implica determinar
comao las metas globales deben ser incorporadas en los planes, politicas e indicadores estatales para
que correspondan a prioridades locales estratégicas. Adicionalmente, la nueva metodologia estipula
que la participacién ciudadana debe ser un “elemento transversal en la formulacién, gestion,
seguimiento y evaluacion del sistema de planeacién democratica del Estado de México”. Tomando
en cuenta lo anterior, con la formulacién del nuevo PDEM, el Gobierno actual del Estado de México
se enfrenta a una oportunidad Unica para establecer robustas metas de desarrolio que, bajo
esquemas de focalizacion, logren constituir el horizonte de politicas publicas ambiciosas a 13 afios,
y cuyos resultados puedan ser observados en el mediano y largo plazo.

A nivel estatal, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEMY),
organismo publico descentralizado, tiene la funcién de operar los mecanismos de concertacion,
participacién y coordinacién del gobierno con los ciudadanos, grupas y organizaciones sociales ¥
privados, asi como con el gobiernoc federal, las entidades federativas y los municipios, coadyuvando
en la integracién, elaboracién, evaluacion y seguimiento de los planes y programas de desarrollo.
Para el COPLADEM, fa adopcidn de la nueva Metodologia para la elaboracidn de Plan de Desarrollo
en el Estado de México implica reestructuraciones importantes en su dindmica y metodologias de
trabajo. Dicho organismo, enfrenta hoy en dia retos relativos a su capacidad operativa para
desempefiar su papel crucial en la elaboracién del PDEM y en los Programas sectoriales. En
particular, cuenta con personal técnico reducido que atn esté en proceso de aprendizaje de la nueva
vision estatal de planeaciény de la Agenda 2030. Aunado a ello, el COPLADEM cuenta con un tiempo
muy limitado para concluir su diagnéstico del desarrolla en el Estado, revisarlos resuitados del Plan
de Desarrollo Estatal y de los Programas del periodo 2011-2017, anafizar los insumaos de la consulta
publica y convertir estc en un PDEM que destaque las prioridades del nuevo gobierno estatal Vi
garantice su alineamiento al Plan Nacional de Desarrollo (PND) v a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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Mediante un acompafiamiento técnico, el PNUD puede aportar el expertise determinante para
fortalecer las capacidades institucionales del Estado de Méxica en el fomento de la planeacién
estatal, reflejada en su PDEM asi como en sus Programas sectoriales, regionales y especiales, que
permita la aplicacién optima de la nueva Metodologia para la elaboracién de Plan de Desarrollo y
que traduzca de manera integral el compromiso de México con el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrolio Sostenible.

Gracias a la amplia experiencia institucional a nivel internacional como nacional, el PNUD puede
aportar conocimientos y herramientas que permitan al estado de México conseguir una planeacion
con enfoque de la Agenda 2030 que pueda fortalecer todo el ciclo de politicas publicas, asi como
una localizacion oportuna de los ODS.

Para lograrlo, se plantea una estrategia que contempla revisar y fortalecer el diagnéstico del
desarrollo socioecondmico y ambiental que el Estado de México ya realizé como linea de base para
el seguimiento al PDEM 2017-2023. Asimismo, se propone brindar capacitacion scbre el cicio de
politicas publicas, los ODS y su aplicacion a nivel estatal a los integrantes del COPLADEM, los
Titulares de las Unidades de Informacidn, Planeacion y Evaluacién (UIPPE) del Ejecutivo Estatal, los
Coordinadores de Estudios y Proyectos Especiales de las dependencias y organismos del Estada de
México vy, los integrantes de los Grupos Intersectoriales y Regionales. Por ultimo, se propone
acompafiar técnicamente a los funcionarios claves en el desarrollo y la revision de materiales para
el PDEM vy los Programas. El conjunto de estas acciones implica la transferencia de capacidades y
conocimientos al COPLADEM y los demas funcionarios identificados como clave sobre la planeacion.

Todo este proceso se contempla considerando los reglamentos oficiales gue rigen el sistema de
planeacidn estatal y aplicando una perspectiva transversal de género, derechos humanos, inclusién,
igualdad de oportunidades, fortalecimiento institucional y sostenibilidad.

W, Marco ldgico
a. Obietivo general

Fortalecer las capacidades institucionales del Fstado de México para el fomento de la planeacion
del desarrollo estatal que traduzca de manera integral el compromiso de México, y en especial de
la entidad mexiquense, con el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

b, Lineas de accién

Para el cumplimiento de dicho objetivo, se propone trabajar a partir de dos areas de intervencién,
las cuales se implementaran en un periodo de 6 meses (a partir de la contratacion del personal):

1. Acompaiiamiento técnico para la formulacién del Plan de Desarrollo del Estado de México
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2. Acompafiamiento técnico para la formulacién de los Programas Sectoriales, Especiales y

Regionales

A continuacion, se detallan las lineas de accién:

1.4, Objetive especifico

Brindar al Estado de México las herramientas necesarias para que elabore su Plan Estatal de
Desarrollo (PDEM) 2017-2023 alineado a la Agenda 2030 y fue sea una hoja de ruta adaptada a sus
condiciones que fomente el desarrollo social, econdmico y sustentable de sus habitantes y que
integre los elementos necesarios para generar ambiente de paz y mecanismos de asociacién entre
los diferentes sectores de la sociedad.

1.2. Componentes estratégicos

a. Ofrecer una revisién y fortalecimiento del diagndstico que ya realizé el Estado el Estado de
México de su desarrollo socioecondmico y ambiental como linea de base para el seguimiento
al PDEM 2017-2023.

b. Instalar capacidades en el COPLADEM de planeacion con enfoque de la Agenda 2030.

C. Proporcionar orientaciones técnicas y estratégicas al COPLADEM, destinadas a establecer las
condicicnes de planeacién necesarias al desarrollo sostenible del Estado de México con
enfoque de la Agenda 2030, en el proceso de elaboracién del PDEM 2017-2013.

1.3, Productos

- Diagnéstico revisado vy fortalecido del estado del desarrollo socioeconémico y ambiental del
Estado de México a nivel estatal y municipal.

- Materiales de capacitacién para el personal del COPLADEM sobre Planeacién en el marco de la
Agenda 2030,

- Informe analitico sobre la alineacién del PDEM 2017-2023 a la Agenda 2030.

- Guia a la medida de orientacién y con recomendaciones para la implementacién dei PDEM
2017-2023 con enfoque de la Agenda 2030.

- Propuesta de indicadores alineados a la Agenda 2030, y fichas técnicas para su monitoreo, para
el PDEM.

1.4, Resultado esperado

El Gobierno del Estado de México cuenta con un Plan Estatal de Desarrollo alineado a la Agenda
2030y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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2.1, Objetivo especifico

Brindar al Estado de México las herramientas necesarias para gue elabore sus Programas
Sectoriales, Especiales y Regionales derivados del PDEM y alineados a la Agenda 2030 que definen
las lineas de accidn y metas que fomente el desarrollo social, econdémico y sustentable de sus
habitantes y que integre los elementos necesarios para generar ambiente de paz y mecanismos de
asociacion entre los diferentes sectores de la sociedad.

2.2. Componentes estratégicos

a. Ofrecer al Estado de México un analisis sintético y recomendaciones concretas a partir de las
evaluaciones de los Programas derivados del PDEM 2011-2017 y el diagndstico estatal (revisado
y fortalecido en la etapa 1).

b. Fortalecer las capacidades de planeacién con enfoque de la Agenda 2030 en las dependencias
e instituciones estratégicas del Estado de México.

¢. Proporcionar orientaciones técnicas y estratégicas a las instituciones participantes en el
proceso, destinadas a establecer las condiciones de planeacién necesarias al desarrollo
sostenible del Estado de México con enfogue de la Agenda 2030, en el proceso de elaboracién
de los Programas derivados del PDEM 2017-2023.

2.3. Producios

- Andlisis sintético y recomendaciones de las evaluaciones de los Programas derivados del PDEM
2011-2017.

- Materiales de capacitacién para la poblacion objetivo sobre Planeacion en el marco de la
Agenda 2030.

- Informe analitico sobre la alineacién de los Programas derivados del PMED 2017-2023 a la
Agenda 2030.

- Guia a la medida de orientacidn y recomendaciones para ta implementacién de los Programas
derivados del PMED 2017-2023 con enfoque de la Agenda 2030.

- Propuesta de indicadores alineados a la Agenda 2030 y al PDEM, vy sus fichas técnicas para su
monitoreo, para los Programas.

J—
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2.4, Resultado esperado

Los titulares de la Unidad de informacion, Planeacién y Evaluacién {UIPPE), los coordinadores de
Estudios y Proyectos Especiales de las dependencias y organismos del Estado de México y los
integrantes de los Comités/Grupos Intersectoriales® y Regionales, cuentan con las herramientas

para elaborar programas intersectoriales, regionales, especiales vy sectoriales alineados a la Agenda
2030.

¥ Comité Desarrollo Social, Comité Desarrolio Econémico, Comité Desarroile Urbano, Medio Ambiente, Comité Desarrolio Institucional,
Comité de Coordinacion Regional

10
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Conformacion d

tramites administrativos

Proceso de revision de
documento del Plan
Estatal de Desarrolic

Entrega de primera
version revisada y
ajustada {semana del 22
de feb.)

Entrega de
recomendaciones e
informe final {semana
después del 15 de
marzo)

Estado de México

1. Acompanamiento técnico para fa
formulacion del Plan de Desarrollo del

Recopilar las
evaluaciones de los
Programas derivados del
PDEM 2011-2017

Identificar conclusiones
clavesy
recomendaciones por
integrar a los Programas,
derivadas de las
evaluaciones, de los
diagnosticos estatales
y del PDEM y entrega
provisional

Imparticion de
capacitacion enfocada
en transmitir
conocimientos y
herramientas para
fortalecer la planeacion
sectorial, la alineaciény
las sinergias regionales e
interdependencias con
enfoque de la Agenda
2030 en todo el ciclo de
politicas publicas
(diagnostico, disefio,
presupuestacion,
implementacion,
seguimiento, evaluacion)

Revisidn de los insumos
ya desarrollados por las
instituciones enfocadas
para la elaboracidn de
los Programas

2. Acompaniamiento técnico para la formulacion de los Programas, Regionales, Especiales y Sectoriales

11




necesidades del
COPLADEM y de las
instituciones enfocadas,
establecimiento de las
etapas de disefio y
revision de los
Programas
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Revision de los avances
de las instituciones en la
elaboracion de los
Programas

Revision de los
Programas finalesy
entrega de materiales
finales

Elaboracién y entrega de! informe final

Vi Fresupuesto

1. Acompafamiento técnico para la formulacién del Plan de
Desarrollo del Estado de México

Gestion y operacion del proyecto $24,110.42
GMS $1,928.83
TOTAL $26,039.25

2. Acompaiiamiento técnico para la formulacion de los
Programas Intersectoriales, Regicnales, Especiales y
Sectoriales

Gestion y operacidn del proyecto $50,670.78
GMS $4,053.66

TOTAL $54,724.44
TOTAL GENERAL $80,763,69

12
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